
El cigarrillo mata más de la mitad de sus consumidores y a pesar de que la mayoría de los cigarrillos comerciales
lleven un filtro, éste no aporta ningún beneficio para la salud. Con base en datos comprobados, muchos
gobiernos en el mundo han implementado reglamentaciones sobre los productos del tabaco y las actividades de
sus productores con el fin de reducir el consumo de tabaco.

Los filtros de los cigarrillos representan una real amenaza tanto para la salud humana como para el medio
ambiente. El tipo de filtro que más se utiliza está hecho de 12.000 a 15.000 filamentos de acetato de celulosa
susceptibles de producir minúsculas fibras de plástico que luego se inhalan. Se han encontrado en los pulmones
de fumadores fallecidos. Aunque los fumadores creen que este accesorio de plástico puede filtrar las toxinas del
tabaco y la nicotina, se ha estado fumando cigarrillos con filtro desde hace 60 años y siguen causando cáncer,
enfermedades cardiovasculares y pulmonares. De hecho, fumar cigarrillos con filtro se ha relacionado con una
forma más agresiva de cáncer de pulmón. La industria tabacalera sabe que el diseño del filtro de los cigarrillos
es engañoso y defectuoso, y aun así sigue promocionando esta característica para llevar los jóvenes a fumar y
mantener el hábito entre los fumadores ya adictos.

El Convenio Marco de la Organización Mundial de la Salud para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS) establece
obligaciones y orientaciones para que los gobiernos adopten medidas de control del tabaco basadas en datos
comprobados y contrarresten las tácticas de la industria tabacalera. Por ejemplo, se les exige prohibir la
publicidad y los patrocinios (incluyendo las actividades de supesta responsabilidad social empresarial de las
empresas tabacaleras), reglamentar los productos, adoptar políticas de impuestos, instaurar un marco de
responsabilidad por los daños causados, y prevenir los conflictos de intereses en la elaboración e
implementación de políticas. 

Más de 180 partes del CMCT de la OMS reconocen que los productos del tabaco son únicos por naturaleza en el
sentido de que matan hasta la mitad de sus consumidores sin aportar ningún beneficio para la salud. Por ello, el
tabaco está sujeto a un conjunto de normas distintas y, sin duda, merece una consideración específica en la
versión "cero" del tratado contra la contaminación por plásticos. El proyecto de tratado debería tomar en
consideración las siguientes problemáticas:
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1. Se debe prohibir los filtros de los cigarrillos porque son plásticos evitables y problemáticos.

Las colillas de cigarrillo representan entre el 5% y el 9% de la basura acuática. Década tras década, las colillas siguen
siendo el objeto más recogido durante las limpiezas en zonas urbanas y en las playas, incluso después de las
campañas de limpieza lideradas por la industria. Las colillas desechadas liberan miles de fibras microplásticas en el
ambiente acuático. La mayoría de los fumadores no son conscientes de que se fabrican los filtros con plástico no
biodegradable y que no los protegen de los efectos devastadores del consumo de tabaco. Queda claro que aún se
comercializan y se fuman cigarrillos sin filtro, pero los cigarrillos con filtro se volvieron más atractivos entre los
fumadores.

2. Se deben clasificar las colillas de cigarrillos como residuos plásticos peligrosos que requieren una
manipulación especial, debido a las preocupantes sustancias químicas atrapadas en los filtros.

Las colillas de cigarrillos contienen sustancias químicas peligrosas que, según la Directiva de la Unión Europea (UE)
sobre plásticos de un solo uso, deberían ser clasificadas como residuos peligrosos. Varias sustancias químicas se
lixivian de las colillas como la nicotina, carcinógenos específicos del tabaco y metales que contaminan el medio
acuático. Se ha demostrado en estudios de laboratorio que los lixiviados de las colillas son tóxicos para los
microorganismos, las plantas, los invertebrados y los vertebrados. Los lixiviados pueden matar la vida marina en poco
tiempo y afectar su reproducción. El índice de contaminación tóxica es elevado, tanto en los basureros como en el
medio acuático.

3.  Los filtros de los cigarrillos no pueden formar parte de una economía circular. 

Debido a la naturaleza tóxica de las colillas y a los billones que se desechan en el medio ambiente cada año, es poco
probable que la recolección de residuos de colillas para su reciclaje permita reducir globalmente la carga de estos
residuos. La eliminación de las toxinas de los filtros de los cigarrillos es un proceso que exige muchos recursos y
energía y aún no se ha estudiado su seguridad y eficacia. No es probable que las iniciativas de reciclaje puedan
amplificarse debido a la intensidad de los esfuerzos necesarios para recogerlos, separarlos, transportarlos y
desintoxicarlos para su uso en otros productos de consumo. Además, cualquier cambio en el diseño de los filtros de
los cigarrillos (para facilitar su reciclaje, por ejemplo) contravendría las reglamentaciones que prohíben que la
industria tabacalera introduzca características de diseño atractivas en sus productos. La industria tabacalera ha
comercializado filtros de forma fraudulenta durante décadas y ha constantemente buscado socavar las medidas que
prohíben la publicidad y el patrocinio, impulsando incluso actividades de responsabilidad social empresarial (RSE),
contraviniendo el artículo 5.3 y el artículo 13 del CMCT de la OMS. Un filtro rediseñado que se comercialice como un
artículo ecológico llevaría probablemente los fumadores a sentir menos culpa cuando desechen cigarrillos
supuestamente biodegradables.

4.  No se debe incentivar alternativas o sustitutos de los filtros de cigarrillos porque no se ha demostrado que
dichas alternativas serían más seguras para el medio ambiente o menos peligrosas para la salud que los filtros
de acetato de celulosa. 

Cambiar los filtros de plástico de los cigarrillos por substitutos, aún cuando sean "biodegradables", no impide el
lixiviado de sustancias químicas peligrosas. La industria tabacalera ha empezado a comercializar filtros
"biodegradables", lo que le permite mejorar su imagen pública y potencialmente eludir su responsabilidad en el
creciente problema de los residuos de productos del tabaco. En realidad, cualquier cambio en el diseño del filtro de
los cigarrillos podría favorecer que el producto se comercialice como seguro y fomentar su consumo, en particular
entre los jóvenes. Los filtros biodegradables serían susceptibles de colocar nuevamente Los organismos reguladores
se confrontarían nuevamente al rediseño de un filtro supuestamente biodegradable que no aportaría ningún beneficio
para la salud pública pero que serviría esencialmente a impulsar las ventas de tabaco y a eludir las medidas de
prohibición del marketing (artículo 13 del CMCT de la OMS).
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CONTEXTO

Los filtros de los cigarrillos son plásticos evitables y problemáticos que se deberían
prohibir.

Un accesorio de plástico letal...

El filtro de los cigarrillos es un accesorio diseñado para que el acto de fumar resulte más atractivo al crear la ilusión de
que filtra las toxinas. Da una falsa impresión de mayor seguridad que lleva los usuarios potenciales y actuales a
interesarse en el producto.[6] Aunque la mayoría de la gente no lo sabe,[7] no se ha demostrado que los filtros
permiten que los cigarrillos sean más seguros[8] y por lo contrario, expertos los asocian con una forma más agresiva
de cáncer de pulmón.[9] Una encuesta a pequeña escala reveló que los fumadores consideran los cigarrillos sin filtro
menos deseables y tienden a fumar menos. Se está desarrollando actualmente un estudio de mayor amplitud que
busca comprobar los posibles beneficios de una prohibición total de los filtros en la salud pública.[10]

En el segundo período de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociación (CIN-2) encargado de elaborar
un instrumento internacional jurídicamente vinculante sobre la contaminación por plásticos, celebrado en París en
junio de 2023, los delegados abordaron varios elementos clave del futuro instrumento. Por primera vez se mencionó
el CMCT de la OMS desde que comenzaron las negociaciones[1] pero sólo como uno de los muchos acuerdos
multilaterales con los que el tratado de la ONU sobre los plásticos debe articularse, principalmente para evitar
duplicidades.[2] No se debatieron más detalles.

El tercer período de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociación (CIN-3) debe contemplar que el futuro
tratado de la ONU sobre los plásticos se "integre" o incluso se alinee meramente con el CMCT de la OMS, lo que
requerirá un análisis riguroso a nivel técnico. Los plásticos tóxicos de las tabacaleras no son plásticos cualquiera
porque la industria tabacalera y su principal producto, el cigarrillo, matan hasta la mitad de sus consumidores sin
aportar ningún beneficio para la salud.[3] En todo el mundo se aplican reglamentaciones estrictas, exhaustivas y
basadas en evidencias comprobadas tanto sobre el producto como el productor.[4] La aplicación de dichas medidas
de control del tabaco podría potencialmente verse socavada si los elementos propuestos actualmente para el
tratado de la ONU sobre los plásticos siguen ignorando la necesidad de normas especiales para el tabaco,
conllevando el efecto de incrementar los riesgos para la salud pública.[5] (véase el Anexo I: Obligaciones
principales de las "opciones" propuestas y sus implicaciones para el control del tabaco).

5.  No se debe reconocer la industria tabacalera como "parte interesada" o "productor responsable" sino que se le
debe exigir que pague por su contaminación.

La industria tabacalera no aporta beneficios positivos a la sociedad ni a la economía mundial. Viola los derechos
humanos y socava el alcance de más de una docena de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. En virtud de las
obligaciones establecidas en el artículo 5.3 del CMCT de la OMS, las Partes no deben asociarse con la industria
tabacalera a la hora de definir políticas de salud pública o ambientales. Más de 70 países ya prohíben todas las formas
de publicidad, promoción y patrocinio del tabaco (TAPS en inglés), incluyendo la supuesta RSE. Reconocer la industria
tabacalera como parte interesada o productor responsable en el marco de la Responsabilidad Ampliada del Productor
(RAP) socava las medidas que restringen la RSE de las tabacaleras e implementan las políticas del Artículo 5.3 del CMCT
de la OMS.
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Queda claro que es posible fumar un cigarrillo sin filtro, y es cierto también para los puros y los productos de tabaco
de liar que se comercializan actualmente. Se siguen comercializando cigarrillos "sin filtro" en algunas jurisdicciones.
[11] Investigaciones demuestran que a medida que los fumadores pasaron de los cigarrillos sin filtro a los cigarrillos
con filtro, los riesgos de adenocarcinoma se multiplaban entre 4 y 10 veces a causa del diseño de los cigarrillos
(especialmente el filtro) y del cambio que provoca en el hábito de fumar.[12,13]

Se considera que el acetato de celulosa, uno de los principales componentes de las colillas, es un macroplástico que
se descompone fácilmente en fibras más pequeñas durante su uso y después de ser desechado.[14] Un solo filtro de
cigarrillo tiene entre 12.000 y 15.000 filamentos de acetato de celulosa y libera aproximadamente 100 fibras de
acetato de celulosa al día cuando se desecha como colilla. Además, las fibras pueden ser inhaladas por los
fumadores durante su uso.[15] En particular, se han observado fibras de plástico en los pulmones de fumadores
fallecidos.[16]

... engañoso y defectuoso...

En un inicio, la industria tabacalera se esforzó por utilizar el filtro para que los cigarrillos parecieran más seguros (es
decir, reducir los daños para la salud) pero abandonó su iniciativa porque filtrar componentes importantes como la
nicotina y los sabores frustraría su objetivo de hacer que los cigarrillos fueran más atractivos y/o adictivos.[17] La
industria tabacalera siguió sus esfuerzos de innovación en el diseño de filtros con el fin de comercializar sus
productos entre los jóvenes, por ejemplo añadiendo sabores, cápsulas,[18] colores,[19] y sustancias químicas que
permitirían que el filtro se manchara con el uso para dar la impresión de que se filtraban las toxinas.[20]
 

... y omnipresente

De acuerdo con los informes que analizan la composición de la basura en ríos y océanos, las colillas representan
entre el 5% y el 9% de la basura acuática.[21,22] Se identificó también que las colillas son uno de los artículos de
plástico que más se encuentran flotando en los puertos (29%) [23] y hundiéndose en el fondo marino (5,14%).[24]
Cabe destacar que las colillas siempre figuran en el primer rango (33%) del total de artículos de plástico en los
desechos recogidos durante las jornadas de limpieza de las playas [25,26] así como en la recolección municipal de
basura.[27] La industria tabacalera ha apoyado estas limpiezas como parte de sus esfuerzos de "ecoblanqueo" (véase
la Tabla 1).[28] Un filtro típico libera aproximadamente 100 microfibras al día (de menos de 0,2 mm de tamaño) y se
calcula que se desechan 0,3 millones de toneladas de filtros de acetato de celulosa a cada año en todo el mundo.

A pesar del importante esfuerzo sanitario a nivel mundial para reducir las consecuencias del consumo de tabaco para
la salud,[29] la producción de cigarrillos tiende a seguir aumentando.[30] No hay evidencia que los esfuerzos
ulteriores de limpieza, las campañas de información pública o las leyes para impedir el arrojo de basura en el
ambiente hayan reducido la carga ambiental anual de los residuos de productos del tabaco.[31,32]

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La OMS, varios grupos de la sociedad civil [33,34] y el Fondo mundial para la Naturaleza (WWF en inglés) [35] han
pedido que se prohíban inmediatamente los filtros plásticos de los cigarrillos, descartando la idea de una eliminación
gradual[36] ya que pertenecen a la categoría de plásticos de alto riesgo.[37] A pesar de las disposiciones especiales
sobre los productos del tabaco en la Directiva de la UE sobre plásticos de un solo uso, activistas de Francia,[38]
Dinamarca,[39] y Canadá, apoyados por entidades de gobierno come el Consejo Superior de la Salud de Bélgica[40] y
un ministro de los Países Bajos,[41] analizaron las carencias de las intervenciones vigentes e insisten en solicitar una
prohibición de los filtros en toda la UE.[42]
 

1.  Prohibir inmediatamente los filtros de cigarrillos.
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Una prohibición pondría fin al fraude perpetuado durante décadas por la industria tabacalera, que consistía en
presentar los filtros como un instrumento de "reducción de daños".[43] Desenmascarar esta estrategia al exigir que
la industria tabacalera rinda cuentas podría reducir su capacidad de innovar y transformar sus productos a expensas
de la salud humana[44] y el bienestar ambiental.[45] Esta medida eliminaría inmediatamente una importante fuente
de plásticos tóxicos de nuestro ambiente.[46] Cabe destacar que también podría tener el efecto de  desincentivar
significativamente el consumo[47] dado que los fumadores tienden a fumar una mayor cantidad de cigarrillos con
filtro que sin filtro (por ser menos fuertes)[48] a fin de compensar su necesidad de nicotina. Ya en 1989, se sugirió
incluso que pasarse a cigarrillos con filtro indujó un comportamiento compensatorio (el de aumentar el número de
cigarrillos fumados al día) para satisfacer la carencia de nicotina, resultando en un importante factor de riesgo de
cáncer de pulmón.[49] Como parte del viraje hacia cigarrillos con filtro, la industria tabacalera cambió la composición
de los cigarrillos[50] y los recompuso para compensar los componentes tóxicos añadidos.[51] Por esta razón la
industria también debe ser considerada estrictamente responsable de la actualización de los componentes durante
el cambio de los cigarrillos sin filtro a los cigarrillos con filtro.
 

La ciencia puso en evidencia los innumerables daños que causan los cigarrillos. El filtro de los cigarrillos es un
accesorio de un producto que no añade ningún valor a la economía ni a la sociedad.[52] Es un defecto de diseño
peligroso que fue tergiversado para dar una falsa sensación de seguridad a los consumidores, un fraude perpetuado
por la industria tabacalera.[53] ¡No se debe posponer la acción! Esperar por ejemplo un acuerdo sobre una lista
anexa de productos de plástico por prohibir (como propusieron algunos delegados en el CIN-2) o poner incluso en
marcha un "proceso gradual de eliminación"de los filtros[54] prolongaría innecesariamente los efectos perjudicales
de los filtros de los cigarrillos en los derechos de las personas a la salud y a un ambiente sano.

2.  Se deben clasificar las colillas de cigarrillos como residuos plásticos peligrosos que
requieren una manipulación especial, debido a las preocupantes sustancias químicas
atrapadas en los filtros.

Los lixiviados de las colillas incluyen nicotina, aminas aromáticas y nitrosaminas;[55-57] hidrocarburos aromáticos
policíclicos (HAP);[58,59] metales [60,61]; compuestos BTEX como el benceno, el tolueno, el etilbenceno, el o-xileno
y el p-xileno;[62] y fenoles. [63] Las colillas de cigarrillos lixivian HAP de bajo peso molecular y retienen HAP de
mayor tamaño.[64] También dejan que se propaguen rápidamente una serie de metales tóxicos.[65]

Fuente: Beutel, M. W. , Harmon T.C., Novotny, T. E., A Review of Environmental Pollution from the Use and Disposal of Cigarettes and Electronic
Cigarettes: Contaminants, Sources, and Impacts, Sustainability 2021, 13, 12994. Más información en el ANEXO 1.

La ecotoxicidad: 

Las colillas contienen sustancias químicas peligrosas que, según la legislación de la UE, deberían clasificarse como
residuos peligrosos.[66] Los lixiviados de las colillas son extremadamente tóxicos [67,68] para las plantas, las células,
los sistemas nerviosos, las larvas y los genes, y tienen componentes cancerígenos (es decir, fitotóxicos,[69]
citogénicos,[70] neurotóxicos,[71] genotóxicos,[72] mutagénicos,[73] teratogénicos [74] y cancerígenos [75]). Sin
duda afecta una amplia gama de organismos, incluyendo los que son más tolerantes y resilientes [76] (por ejemplo el
pez de plata, la rana con uñas, el bagre, los caracoles, las amebas [77] y los camarones [78]) y aumenta su mortalidad
cuando están expuestos de manera prolongada, sin olvidar que los filtros fumados que contienen restos de tabaco son
más tóxicos que aquellos sin filtro.[79,80] Una pequeña dosis de lixiviado de colilla fue suficiente, incluso, para afectar
la reproducción de los copépodos, una fuente de alimento clave para los peces.[81]
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Se determinó que tanto las microfibras sueltas como las sustancias químicas de los filtros de los cigarrillos son
teratógenas,[82] al punto que se recomienda utilizar las colillas como pesticidas tóxicos para matar las larvas de
mosquito.[83] Estudios de laboratorio demuestran que las colillas pueden matar la vida marina en un corto lapso de
tiempo.[84] Los experimentos indican que la mayoría de las formas de vida mueren en un periodo de 2 a 10 días. En
un experimento, tan sólo cinco colillas en un litro de agua mataron caracoles en dos horas.[85]

La contaminación: 

Las colillas son uno de los objetos que más se desechan en el medio ambiente debido a su tamaño y al diseño mismo
del producto, que inducen el hábito de arrojarlas.[86] La toxicidad de las colillas supone un gran riesgo de
contaminación a través de los lixiviados.[87] Por ejemplo, un estudio demostró que incorporar una masa del 1% de
colillas a los residuos en los basureros aumenta de 5% su nivel de contaminación por metales pesados,[88] agravado
por la propiedad de las colillas de absorber fácilmente los nanoplásticos.[89] Además, la velocidad de contaminación
es tan rápida que una sola colilla puede contaminar un litro de agua con nicotina a niveles que resultan tóxicos para
los microorganismos.[90] 

También existen pruebas de bioacumulación en peces[91] y moluscos[92] por ejemplo, que pueden favorecer la
intrusión de sustancias químicas y de metales en los orfanismos de la cadena alimentaria humana.[93] La ingestión
accidental de colillas de cigarrillos por parte de personas y animales ha provocado toxicidad.[94]

La pérdida anual de servicios ecosistémicos se evalúa de manera conservadora a 20.000 millones de dólares
estadounidenses [95] dada la composición plástica de las colillas, y la cifra no incluye el costo de la aceleración y
agudización de los daños al ecosistema causadas por la toxicidad de las colillas.[96] 

El problema de los desechos:

Gracias a su análisis de los documentos de la industria tabacalera, expertos revelaron que la ejecución por décadas
de programas contra el arrojo de los residuos de cigarrillo no han funcionado a causa de la predisposición de los
fumadores a tirar la basura y su falta de sensibilidad ante los esfuerzos contra los desechos.[97] Teniendo en cuenta
que se arrojan colillas a una escala muy grande, es difícil recogerlas y exige medidas adicionales de gestión de la
basura que conllevan altos costos,[98] como en Nueva York y San Francisco.[99,100] En un contexto de poca
capacidad de gestión de los desechos, las colillas permanecen en el medio ambiente, en los desagües pluviales, en
las calles y alrededor de los sitios donde se arroja la basura,[101] y continúan liberando toxinas y microplásticos en
el medio ambiente, contaminando el aire, el agua y el suelo.[102] De por sí grave, la situación se agudiza con la
necesidad de manejar los crecientes desechos provenientes de los cigarrillos electrónicos.[103]

El costo anual de la gestión de los residuos de colillas de cigarrillos se eleva a 1.000 millones de dólares, lo que
excluye el costo del manejo de las que se arrojan, el cual es mucho mayor que el costo de la gestión de la basura.
[104,105]

La incineración de cigarrillos incautados (de contrabando):

En los últimos años, la cooperación internacional ha concentrado sus esfuerzos en eliminar el comercio ilícito de
cigarrillos.[106] Se espera que la intensificación de los esfuerzos de la fuerza pública para reprimir el comercio ilícito
de cigarrillos incremente el volumen de cigarrillos incautados que deben ser destruidos. El constante desafío es
destruir los productos decomisados de manera respetuosa con el medio ambiente, sea mediante incineración o en
los basureros, más aún cuando se trata de materiales peligrosos.[107] 
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·Prohibir inmediatamente los filtros de cigarrillos y tratar las colillas existentes como un tipo particular de
desechos urbanos peligroso cuya gestión requiere un manejo específico de residuos.[109] 

·Aislar, tratar y procesar las colillas heredadas inmediatamente para evitar una mayor contaminación.[110] 

·Aumentar los impuestos sobre el tabaco y aplicar tasas adicionales que permitan pagar la recolección y el
tratamiento adecuado de los residuos peligrosos actuales y heredados.[111] 

Desarrollar políticas que permitan recuperar rápida y fácilmente los costos de los daños causados por la industria
tabacalera.[112]

RECOMENDACIÓN: 

Cualquier política sobre los plásticos debe incluir disposiciones para lidiar con los residuos plásticos tóxicos ya que
éstos exigen una manipulación especial y un tratamiento específico.[108] Éstas son las acciones necesarias para
encarar el problema de las colillas de cigarrillos:

3.  Los filtros de los cigarrillos no pueden formar parte de una economía circular.

Los retos del reciclaje 

Varios esfuerzos de reciclaje de las colillas de cigarrillos se han desarrollado para producir productos destinados a
ciertas industrias, como la construcción, la cosmética, la energía, la agricultura, la medicina, el papel y otras, pero
subsisten importantes retos para encontrar enfoques sostenibles debido a la naturaleza tóxica del material y a la
limitación de los bienes producidos.[113] Además, el arrojo indiscrimado de las colillas de cigarrillos en el ambiente
las convierte en uno de los artículos más difíciles de recoger para poder reciclarlas a gran escala y que sea
económicamente viable.[114]

No se garantiza la eliminación de toxinas

Eliminar las toxinas de los materiales peligrosos es un proceso muy tedioso que requiere muchos recursos.[115]
Debido a las numerosas sustancias químicas y metales pesados que se encuentran en las colillas, es un reto
garantizar que cada uno de los componentes tóxicos se elimine de los residuos de forma segura durante el
tratamiento. La pirólisis requiere mucho capital y energía [116,117] mientras que los rayos UV no eliminarían las
sustancias químicas y los metales.[118] Cabe destacar que muchas empresas que se dedican al reciclaje de colillas
se niegan a divulgar información sobre su proceso de tratamiento.[119]

No es probable que los éxitos del reciclaje puedan amplificarse a mayor escala

Aparentemente se ha logrado aislar y encapsular la colilla con cierto éxito, dependiendo del método utilizado para
hacerlo, pero aún no se sabe si puede haber fugas a largo plazo.[120] La transformación de colillas de cigarrillos en
polvo de carbón también parece haber conocido algunos avances, pero el proceso requiere muchos recursos (por
ejemplo, exige una carbonización a 800 grados en un horno durante 2 horas).[121] Es muy poco probable que estos
métodos sean factibles o reproducibles a gran escala en los países de ingresos bajos y medios donde más se arrojan
colillas.[122]
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La economía circular no fue pensada para los productos del tabaco

El CMCT de la OMS obliga las Partes a prohibir todas las formas de publicidad del tabaco, incluyendo la supuesta RSE
de la industria tabacalera. El Artículo 5.3 del CMCT de la OMS exige específicamente la desnormalización de la RSE de
la industria tabacalera. Es notorio que la industria ha adoptado un "enfoque en el reciclaje" y programas de limpieza
como una estrategia de RSE para restringir la aplicación del CMCT de la OMS (véase la Tabla 1: Ejemplos reportados
por la sociedad civil de iniciativas de RSE de la industria tabacalera gracias a actividades de limpieza y de recolección
de colillas, que fueron desarrolladas en asociación o con un compromiso de gobiernos tal como lo reveló el Índice
Global de Interferencia de la Industria Tabacalera, 2023).[123]

Si suponemos, por el bien del argumento, que el reciclaje pueda llegar a ser seguro y amplificarse a mayor escala, no
se puede ignorar que la industria tabacalera defraudó a los consumidores durante décadas con los filtros de cigarrillos
que diseñó, y a la vez siguió violando los artículos 5.3 y 13 del CMCT de la OMS que prohíben las actividades de
comercialización y patrocinio, en particular de RSE a favor del tabaco.[125] Por lo tanto, no se puede confiar ahora en
que rediseñe su producto para integrarlo a la economía circular.

Además, no tiene lógica integrar el tabaco en un modelo de economía circular cuando los filtros no solamente son
accesorios peligrosos y defectuosos que contienen plásticos sino que son parte de un producto fundamentalmente
letal, diseñado para matar cerca de la mitad de sus usuarios sin aportar ningún beneficio a la sociedad.[3] Una
orientación política práctica y sensata es prohibir el producto como tal y sus accesorios, y dejar de fomentar su uso y
su ulterior circulación en la economía. Cualquier cambio en el diseño del filtro del cigarrillo (por ejemplo, para facilitar
el reciclaje) de todos modos contravendría las reglamentaciones sobre el producto que prohíben que la industria
introduzca nuevas características de diseño que sean atractivas.

Cabe destacar que el centro que elaboró los informes técnicos más influyentes sobre el concepto de circularidad
omitió mencionar a las colillas de cigarrillos en sus informes,[124] y eso que las colillas son uno de los principales
artículos de plástico que contaminan la tierra y la vida marina [125] y que el centro está afiliado a consultores de la
industria tabacalera.[126]

Las colillas existentes deben considerarse como residuos peligrosos y aislarse o encapsularse.

Los gobiernos deben prohibir la circulación de productos fabricados con colillas recicladas para evitar la
contaminación.[127]

Los gobiernos deben centrar sus esfuerzos en prohibir totalmente las colillas en lugar de reciclarlas.[128]

RECOMENDACIÓN: 

El futuro instrumento debe estipular claramente que no es factible aplicar el principio de economía circular a las
colillas y a la industria tabacalera. Concretamente: 

4.  No se debe incentivar alternativas o sustitutos de los filtros de cigarrillos porque no se
pueden considerar seguros para el medio ambiente o la salud pública.

No existen alternativas seguras 

La biodegradabilidad del filtro de celulosa, una alternativa no plástica conocida, puede favorecer une degradación
más rápida que los plásticos (de 7,5 a 14 años en el suelo),[129] pero el proceso aún podría tardar mucho (de 2,3 a
13 años) [130] durante el cual los 
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componentes tóxicos seguirán lixiviándose[131] y causando daños al biosistema del suelo [132] y a los invertebrados
marinos.[133] El marketing de algunos filtros biodegradables los promocionan como filtros que se degradan
rápidamente, pero no se socializaron públicamente sus componentes ni los resultados de los estudios de
descomposición,[134] por lo que es imposible verificar su verdadero impacto ambiental. Además, algunas pruebas de
descomposición se realizaron con filtros sin usar [136,137] cuando se ha comprado que los filtros utilizados tardan
más en descomponerse.[135]

Aprobar alternativas sustitutivas podría permitir a la industria eludir sus responsabilidades

Se ha sabido que el gigante del tabaco Philip Morris ha presentado una legislación sobre los filtros biodegradables en
Uruguay.[138] Para muchos hace parte de los esfuerzos de ecoblanqueo de la industria tabacalera.[139] Greenbutts,
una empresa de fabricación de filtros de cigarrillos biodegradables (biofiltros), se ha acercado a la industria para que
adopte su producto.[140] Un viraje hacia una alternativa que no ha demostrado ser segura podría sobretodo
beneficiar a la industria al ofrecerle nuevas oportunidades de marketing y permitirle encubrir sus décadas de engaño,
[141] por ende permitiéndole eludir sus responsabilidades por los daños que el diseño deliberadamente defectuoso
de su producto ha causado a la salud y al medio ambiente.[142] 

Las alternativas biodegradables o de otro tipo generan el riesgo de socavar la reglamentación del tabaco

Los cambios en el diseño del filtro podrían perpetuar la desinformación y dar a creer que los cigarrillos pueden ser
seguros.[143] La nueva característica serviría inevitablemente como herramienta de marketing, en particular hacia
los jóvenes,[144] y socavaría las medidas vigentes de control del tabaco (la prohibición de la publicidad y el
patrocinio).[145] Un filtro rediseñado que se comercialice como un artículo ecológico llevaría probablemente los
fumadores a sentir menos culpa cuando desechen cigarrillos supuestamente biodegradables.[146] 

Respetar la interdicción de la publicitad tabacalera e impedir nuevas características del producto que lo hagan
más atractivo, tal y como establece el artículo 13 del CMCT de la OMS.[147] 

Reconocer los esfuerzos actuales que obliguen la industria tabacalera a asumir la responsabilidad de los daños
causados, incluyendo su impacto negativo sobre el ambiente (artículo 19 del CMCT de la OMS).[148] 

Crear una excepción para los filtros de los cigarrillos con el fin de impedir la posibilidad de que se busquen
"alternativas seguras".[149]

RECOMENDACIÓN: 

Aunque la propuesta general de contrarrestar la contaminación por plásticos implica sopesar alternativas seguras, es
importante enfatizar que no existe una alternativa segura para las colillas. Incluso, suponiendo que se pueda diseñar
un filtro ecológico, existe el riesgo de que la industria lo utilice como táctica de marketing para incentivar el consumo
y eludir sus responsabilidades, socavando así las medidas de salud pública que salvan vidas.

El futuro instrumento sobre la contaminación por plásticos debe reconocer que más de 180 Partes del CMCT de la
OMS tienen la obligación de prohibir el marketing y el patrocinio a favor del tabaco, y por ende, el texto debe:
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5.  No se debe reconocer la industria tabacalera como "parte interesada" o "productor
responsable" sino que se le debe exigir que pague por su contaminación.

A diferencia de otras industrias, la industria tabacalera no contribuye positivamente a la sociedad ni a la economía
mundial. El resultado económico neto del consumo de tabaco es negativo y cuesta al mundo 1,4 billones de dólares
estadounidenses al año.[150] Debido a la naturaleza de su negocio, la industria tabacalera viola los derechos
humanos y socava la consecución de más de una docena de los 17 ODS.[151] El CMCT de la OMS considera la
industria tabacalera como responsable de "sabotaje" y la clasifica com un "vector" de la epidemia de tabaquismo. Por
este motivo la industria tabacalera se incluye en una categoría especial sujeta a exclusiones. Además, se imponen
impuestos al tabaco para compensar sus consecuencias negativas, aunque a un nivel todavía insuficiente.[152]

Se prohíbe cualquier forma de asociación con la industria tabacalera (salud)

El artículo 5.3 del CMCT de la OMS obliga las Partes a proteger las políticas de salud pública de los intereses
comerciales y creados de la industria tabacalera.[153] Sus directrices establecen que "[l]a industria tabacalera no
debería colaborar en ninguna iniciativa vinculada al establecimiento o la aplicación de políticas de salud pública,
teniendo en cuenta que sus intereses contradicen directamente los objetivos de salud pública."[154] Además, las
supuestas actividades socialmente responsables de la industria tabacalera deben desnormalizarse.[155] Por
consiguiente, los esfuerzos de la industria tabacalera por apoyar o contribuir a las iniciativas gubernamentales invitan
a la sospecha y provocan un rechazo, especialmente en las jurisdicciones que cumplen plenamente con las
directrices del CMCT de la OMS.[156]

Se prohíben las supuestas actividades socialmente responsables de la industria tabacalera (RSE a favor del
tabaco)

Las supuestas actividades socialmente responsables de la industria tabacalera caben en la categoría de la publicidad,
promoción y patrocinio del tabaco (TAPS por su acrónimo en inglés) que el artículo 13 del CMCT de la OMS prohíbe.
[157] Más de 70 países ya han prohibido todas las formas de marketing de la industria tabacalera, incluyendo la
supuesta RSE.[158] Debido al conflicto de fondo entre los intereses de la industria tabacalera y los intereses de la
salud pública, resulta inherentemente contradictorio considerar que la industria tabacalera pueda desarrollar
actividades socialmente responsables.[159] En otras palabras, la industria tabacalera, que utiliza la astucia y el
engaño para producir productos defectuosos que matan, no se puede considerar capaz de ser un productor
responsable.[160]

Como ya se recalcó, las actividades de RSE de la industria tabacalera, como las campañas de limpieza y contra el
arrojo de colillas,[161] son esfuerzos publicitarios que buscan cambiar la percepción pública y comprometer a los
funcionarios locales, y socavar las reglamentaciones del tabaco. Por ejemplo, en Colombia y Costa Rica, Philip Morris
está impulsando dos estrategias denominadas "Bogotá no es un cenicero"[162] y "Dale Rumbo a tus colillas"[163]
respectivamente, en colaboración con las autoridades locales, para publicitar sus programas de gestión de residuos y
reciclaje. Son ejemplos de cómo la industria puede utilizar la RSE para sentarse a la mesa con responsables políticos
(véase la Tabla 1: Ejemplos reportados por la sociedad civil de iniciativas de RSE de la industria tabacalera gracias a
actividades de limpieza y de recolección de colillas, que fueron desarrolladas en asociación o con un compromiso de
gobiernos tal como lo reveló el Índice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera, 2023).[164] Se ha criticado
fuertemente que las empresas tabacaleras puedan afirmar en sus informes que cumplen con los principios ASG
gracias a sus actividades de RSE y que puedan así mejorar su imagen y suscitar el interés de inversionistas.[165]

La industria tabacalera ha utilizado los sistemas de RAP que se aplican actualmente, inclusive en las políticas sobre
plásticos, para promocionarse positivamente y volverse socia de los gobiernos, y para contornar las medidas que
prohíben la RSE a favor del tabaco y las normas sobre conflictos de intereses del artículo 5.3 de las Directrices del
CMCT de la OMS.[166] Parece que la relación entre los sistemas de RAP y el principio de "quien contamina paga" 
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conduce a interpretaciones equivocadas. En efecto, mientras que aún no se cobra lo suficiente al productor de tabaco
para recuperar internamente el costo de los daños externos que causa, se le confiere a la industria tabacalera un
estatus en el régimen "RAP" que lleva a reconocer el productor de tabaco como parte interesada legítima.

Se prohíbe en general toda forma de colaboración con la industria tabacalera

La industria tabacalera, junto con la industria armamentista, han sido reconocidas desde hace tiempo como actores
cuyas funciones son fundamentalmente incompatibles con los derechos humanos, en particular con la Carta de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.[167] La Asamblea Mundial de la Salud (AMS) decidió que la OMS no debe
entablar relaciones con las industrias tabacalera y armamentista.[168] El Consejo Económico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) adoptó una resolución[169] en la que instaba a todos los organismos de las Naciones Unidas a
adoptar una Política Modelo[170] de Prevención de la Interferencia de la Industria Tabacalera.[171] Muchos otros
organismos de las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organización de las Naciones Unidas para la
Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), entre otros, han adoptado normas especiales para evitar relaciones y/o
conflictos de intereses con la industria tabacalera.[172] 

Exclusiones en las políticas económicas y las leyes comerciales

La industria tabacalera también es considerada única en el marco de las relaciones económicas. Los países han
decidido excluir la industria tabacalera e impedir que se beneficie de las disposiciones sobre comercio e inversión en
los tratados económicos. Por ejemplo, el sector tabacalero está excluido en varios tratados de libre comercio
bilaterales y regionales.[173] En el Tratado Integral y Progresista de Asociación Transpacífico (TIPAT o CPTPP por su
sigle en inglés), se privó a la industria tabacalera del beneficio de recurrir a una solución de controversias
inversionista-Estado. En EE.UU., no se puede utilizar el presupuesto del gobierno [174] y movilizar a los funcionarios
[175] para promocionar el tabaco en países extranjeros. En el Reino Unido, los funcionarios de los servicios
diplomáticos deben abstenerse de promocionar la industria tabacalera.[176]

RECOMENDACIÓN: 

Las políticas que pretenden promover los derechos humanos no deben permitir la interferencia de la industria
tabacalera. Según la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU), desde la perspectiva política
de los derechos humanos, una política contra los conflictoss de intereses reforzaría el tratado sobre plásticos y
preservaría la integridad de cualquier política en desarrollo. Citó el artículo 5.3 del CMCT de la OMS como un modelo a
tomar en consideración.[177]

El futuro instrumento se beneficiaría de una política de gobernanza clara para evitar los conflictos de intereses en la
aplicación de las políticas sobre plásticos. Sin embargo, se debería implementar un enfoque específico para la
industria tabacalera y tener en cuenta las normas que ya existen. 

Esto significa que el futuro instrumento debería adoptar normas especiales para excluir la industria tabacalera de
manera a que no se considere como una parte interesada común y corriente.[178]
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  País
  

  Empresa
tabacalera

  

  Actividad
  

  
Gobierno/Comunidad

local
  

 Brasil
  

Japan
  Tobacco

International
(JTI)

  

  Recolección y reciclaje de colillas e instalación
de colectores en 10 playas y barrios de la

ciudad.
  

  Ciudad de
Florianópolis (Santa

Catarina)
  

  Bulgaria
  

Asociación
Búlgara de la
Industria del

Tabaco (BATI)

  Limpieza de playas y espacios públicos 
  

  Ministerio de Medio
Ambiente y Agua

  Colombia
  

  Philip
  Morris

International
(PMI)

Recolección de colillas.
Unidad Administrativa
Especial de Servicios
Públicos de Bogotá

  Costa Rica
    PMI

  Instalación de canecas en lugares públicos
para recolectar colillas que supuestamente
servirían a investigar hábitos de desecho. 

  Universidad de Costa
Rica y gobiernos
locales de Belén

(Heredia) y Montes de
Oca (San José)
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Tabla 1: Ejemplos reportados por la sociedad civil de iniciativas de RSE
de la industria tabacalera gracias a actividades de limpieza y de

recolección de colillas

Fuente: Mary Assunta, Índice Global de Interferencia de la Industria Tabacalera 2023, Centro global para la buena
gobernanza en el control del tabaco (GGTC), noviembre de 2023 (publicación en preparación)
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  Italia
  

  PMI
  

Campaña de sensibilización sobre el desecho
adecuado de las colillas, mediante la

distribución a fumadores de más de 270.000
cajitas de bolsillo para las colillas.

 Ministerio de
Transición Ecológica

  

  Corea
  

  KT&G
  

  Campaña de limpieza e instalación de 33
colectores de colillas de cigarrillo en 23

establecimientos públicos
  

  Gobierno local de la
ciudad de Suwon

  

  México
  

  Philip Morris
México

  

  Una campaña nacional para: 
1) la recolección de colillas de cigarrillo por

voluntarios; 
2) instalación de recolectores de cigarrillos en

espacios públicos muy concurridos; 
3) campaña de sensibilización y proyecto piloto

de reciclaje.
  

  Comunidades locales
  

  Filipinas
  

  Philip
  Morris
Fortune

Tobacco Corp
  

  Recolección de 57.000 colillas en el marco del
Día mundial de la limpieza.

  

  Comunidades locales
  

  España
  

 Mesa del
Tabaco,

patrocinada
por PMI, BAT,
JTI, Altadis, y

otros
  

  Distribución de 4.500 ceniceros portátiles, de
5.000 ceniceros reutilizables para la limpieza

de colillas en la playa de Tarifa, y de 5.000
bolsas de papel para recoger basura en esa

misma playa.
  

 Ayuntamiento de
Santiago de
Compostela

  

  Suecia
  

  Philip Morris
Suecia

  

  Campañas de ecoblanqueo que incluyen
programas de limpieza de colillas con niños.

  

  Diputados
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  Suiza
  

  JTI, Swiss
  Cigarette 

  

  Limpieza del medio ambiente 
  

  Oficina Federal de
Medio Ambiente 

(FOEN) 
  

  Suiza
  

  PMI 
Suiza

  

  Recolección de 30.000 colillas en la ciudad de
Lausana

  

  Ciudad de Lausana
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Pollution Alliance
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Obligaciones principales   Implicaciones para el control del tabaco
  

  Disposiciones del
CMCT de la OMS 

  

Eliminación y/o reducción
de la oferta, la demanda
y el uso de polímeros
plásticos primarios

(por ejemplo mediante
objetivos globales,
restricciones comerciales,
une moratoria a la
producción, el rastreo,
regímenes de licencias)

Esta obligación puede ser eficaz si se
prohíben sustitutos: las transnacionales
tabacaleras promueven su viraje hacia
“empaques de plástico reciclable” para 2025,
[13] pero no han contemplado el tema del
“plástico reciclado/acetato de celulosa”[14]
utilizado en sus filtros. Por lo tanto, reducir el
uso de polímeros plásticos primarios o
“plásticos vírgenes” representaría un avance
positivo en la medida que se impida que la
industria tabacalera eluda la prohibición
mediante un rediseño de sus filtros con
“plástico reciclado”. Los cigarrillos con nuevas
características, con “filtros reciclables” por
ejemplo, pueden ser vistos como una
característica de diseño atractiva susceptible
de fomentar el consumo de productos del
tabaco. Dichas características no son
aceptables en un contexto de protección de
la salud humana.

Los artículos 9 y 10
prohíben las
características de diseño
atractivas.

El artículo 5.3 de las
Directrices prohíbe
incentivos que favoren las
actividades de la industria
tabacalera.

Prohibir, eliminar
gradualmente y/o reducir
el uso de productos de
plástico problemáticos y
evitables [15] 

(por ejemplo mediante
prohibiciones/controles,
restricciones a la
venta/uso, restricciones
comerciales, criterios, el
monitoreo de la
producción)

Lo ideal sería que se reconociera que los
filtros de plástico de los cigarrillos son
problemáticos y evitables y, por tanto, se
prohibieran.[16] Pero los criterios[17] que se
utilizarán para definir los plásticos
problemáticos y evitables no son claros (“de un
solo uso”, “de vida corta” e “innecesarios”).[18]
Cabe recalcar que muchos países que
prohibieron los plásticos de un solo uso (PSU)
incluyeron las bolsas de mercado y las pitillos
pero no los filtros de los cigarrillos.[19]
Recientemente, el estudio político del
gobierno holandés concluyó que la prohibición
de los filtros representa la solución más eficaz,
[20] 

El artículo 14 exige que se
deje de promover al
consumo de tabaco, y el
artículo 18 [25] busca que
se tenga debidamente en
cuenta al medio
ambiente.

Para más información, visite el sitio web Stop Tobacco
Pollution Alliance

ANEXO 1:

Obligaciones principales de las "opciones" propuestas y sus
implicaciones para el control del tabaco

Fuente: Sy, D. El documento de opciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente: su impacto en el control del
tabaco, Stop Tobacco Pollution Alliance (STPA), 15 de mayo de 2023, https://ggtc.world/library/united-nations-environment-
programme-options-paper-the-impact-on-tobacco-control.
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Para más información, visite el sitio web Stop Tobacco
Pollution Alliance

mientras que el Consejo Superior de Salud de
Bélgica expresó su apoyo para que se prohíben
los filtros tanto a nivel nacional como en la UE.[21]
Incluir a los cigarrillos en la categoría de PSU
resulta plenamente justificado considerando el
efecto engañoso de los filtros para atraer a los
fumadores,[22] la naturaleza tóxica de los
productos derivados,[23] y la propensión a
desechar el producto en el ambiente.[24]

Prohibir, eliminar
gradualmente y/o reducir
la producción, el
consumo y el uso de
sustancias químicas y
polímeros preocupantes
[26]

(por ejemplo mediante
prohibiciones/controles,
lista/criterios, restricciones
comerciales, transparencia
por parte de los
productores, el rastreo y el
marcado, sustitutos, la
investigación)

Esta obligación no remite directamente a los
plásticos de los filtros de los cigarrillos.  
Efectivamente, el acetato de celulosa no califica
como un polímero preocupante.[27] Sin embargo,
las colillas contienen unas 7.000 sustancias
químicas, de las cuales al menos 250 son nocivas
y 69 provocan cáncer.[28] Se ha descubierto que
muchas de estas sustancias se filtran en el
ambiente y causan daños a los ecosistemas y a los
seres vivos. El filtro de acetato de celulosa es
fundamentalmente un producto defectuoso
puesto que no protege la salud de los fumadores,
puede estar asociado a un mayor riesgo de
padecer ciertos cánceres de pulmón y en todo el
planeta es el residuo más frecuentemente
recogido en las playas y durante las limpiezas en
los espacios urbanos.

Reducir los
microplásticos [29]  

(por ejemplo mediante la
prohibición/control del uso
de microplásticos añadidos
intencionadamente, la
prohibición/control del
comercio y el uso de
microplásticos

Lo ideal sería que se incluyan los filtros de los
cigarrillos como un producto que libera
microplásticos. No hay pruebas de que los
microplásticos de los cigarrillos se “añadan
intencionadamente”. Sin embargo, los filtros de
los cigarrillos deberían clasificarse como fuente
de microplásticos considerando que un solo filtro
libera aproximadamente 100 fibras de acetato de
celulosa al día (esencialmente de un tamaño de
0,2 mm) y que cada año se desechan 0,3 millones
de toneladas de filtros de acetato de celulosa.
[30] Las colillas de cigarrillos se  

El artículo 19 exige
responsabilizar a la
industria tabacalera.
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y productos con
microplásticos añadidos
intencionadamente,
medidas para minimizar el
riesgo de fugas de pellets
de plástico en
determinados productos, el
manejo de las emisiones no
intencionadas como por
ejemplo el tratamiento de
aguas residuales,
directrices para reducir la
liberación de plásticos en
determinados productos)

encuentran en los desagües pluviales y otras vías
fluviales donde son susceptibles de liberar
microplásticos. Si bien les incumbe a los
gobiernos invertir en sistemas innovadores de
tratamiento de aguas residuales,[31] la industria
tabacalera debería ser la que asuma los costos
de la gestión de los residuos de sus productos en
estos sistemas. En cuanto a la elaboración de
directrices sobre las mejores tecnologías y
prácticas para reducir la liberación de plásticos,
se debería incluir a las colillas de la misma
manera que los productos que pertenecen a las
industrias de “lavado, textil, neumáticos y
señalización vial”.[32]

Strengthening waste
management[33]

(e.g., infrastructure and
technology, guidance &
tools, producer waste
reduction targets, export
restrictions of waste, EPR
systems to incentivize
recycling)

Esta obligación puede aportar al control del
tabaco en la medida en que no se respalde a la
industria tabacalera mediante sistemas de RAP.
Reforzar la gestión de residuos es crucial para
contener los plásticos tóxicos de los productos
del tabaco y se debe exigir que industria
tabacalera pague por la carga que representa
los residuos de sus productos. Estas disposiciones
deben ser obligatorias y no depender de
acuerdos voluntarios.[34] Sin embargo, los
sistemas de RAP [35],[36] podrían permitir que la
industria tabacalera se promocione como buenos
ciudadanos corporativos. Reforzar la demanda
de plásticos secundarios no debe significar la
compra o el uso de cigarrillos con filtros
reciclables, que sean de plástico o de otro
material.[37] Nunca se debe incentivar a las
empresas tabacaleras para que reciclen ni se les
debe dar apoyo financiero o exenciones fiscales
para que desarrollen programas de reciclaje.[38]
Se prohíbe ofrecer incentivos a las empresas
tabacaleras para que desarrollen su negocio,
más aún cuando los elementos reciclables que se
podrían añadir a los cigarrillos o a los filtros no
cambian su profunda naturaleza tóxica.

Para más información, visite el sitio web Stop Tobacco
Pollution Alliance
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Fomentar el diseño
para la circularidad
[39]

(e.g., redesign, labelling,
target recycled content,
data registry)

Esta obligación perjudica al control del
tabaco pero puede ser benéfica si se excluye
a la industria tabacalera. La circularidad exige
que los productores rediseñen sus productos
conforme a determinados criterios[40] para
facilitar el uso, la recogida, la clasificación o la
reutilización y reciclabilidad de los plásticos.
Deben también garantizar que “los productos
plásticos y sus aditivos no obstaculicen o
perturben la reciclabilidad de otros productos
plásticos en los mismos flujos de residuos”.[41]
Aplicado a los productos del tabaco, esto
implicaría crear filtros de cigarrillos reciclables o
reutilizables, indicar el porcentaje de contenido
reciclado y colocar etiquetas para atraer a los
consumidores.[42]  Pero desde un punto de vista
medioambiental, una colilla reciclable siempre
seguirá siendo tóxica mientras que desde el
punto de vista de la salud, cualquier elemento
novedoso de diseño que se substituya al filtro
actual se consideraría una característica de
diseño atractiva que incitaría al consumo. Por
consiguiente, esta obligación permitiría que la
industria tabacalera se presente como un
campeón de la reducción de plásticos mientras
continúa fomentando el consumo de tabaco,
restándole importancia a que las colillas de sus
productos liberan sustancias químicas tóxicas y
metales pesados en el ambiente.

Fomentar la reducción,
reutilización y
reparación de
productos y envases de
plástico [43]

(por ejemplo mediante
tasas, aranceles,
incentivos fiscales,
sistemas de RAP, sistemas
de devolución de
productos, etc.)

Esta obligación puede ser positiva para el
control del tabaco en la medida que sus
medidas son coherentes con el CMCT de la
OMS y tomen la forma de impuestos o tasas
para desincentivar el consumo.  “Fomentar la
reducción y reutilización de plásticos” implica
llevar los productores a adoptar características
de diseño[44] o imponer enfoques
reglamentarios, programas o incentivos.[45]
Dada la larga historia de la industria tabacalera
en promover un producto mal diseñado, 

Para más información, visite el sitio web Stop Tobacco
Pollution Alliance
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no se puede confiar en que emprenda un
rediseño adecuado de sus productos. Añadir
elementos de diseño atractivos a los cigarrillos
conduciría a atraer a los consumidores. Las
tasas y los aranceles que permitan pagar por
los daños ambientales y desincentivar el
consumo ayudarán a reducir el consumo de
tabaco. Pero toda forma de incentivo para la
industria tabacalera va en contra de las
directrices del CMCT de la OMS, que los
prohíben. Aunque no se ha demostrado que los
programas de devolución de colillas de
cigarrillos (Terracycle, por ejemplo) sean
seguros, eficaces o se puedan aplicar a gran
escala,[46] ya las tabacaleras los utilizan
ampliamente en sus campañas publicitarias.
[47] Al igual que los sistemas de RAP, los
programas de devolución de colillas podrían
permitir que la industria tabacalera se
promueva como buenos ciudadanos
corporativos, una manera más para fomentar
el tabaquismo, especialmente entre los
jóvenes[48].

Promover el uso de
alternativas y sustitutos
seguros y sostenibles
[49] 

(por ejemplo mediante
sistemas de certificación,
incentivos y otros
instrumentos económicos,
un comité técnico
encargado de evaluar
una lista de criterios)

Esta obligación perjudica al control del
tabaco. Debido a la naturaleza de los filtros
de los cigarrillos, no existen alternativas o
sustitutos “seguros” o sostenibles. De hecho, los
filtros están diseñados para entrar en contacto
con sustancias químicas tóxicas que luego
quedan retenidas, lo que convierte a las
colillas en un residuo peligroso. Las toxinas
retenidas en las colillas biodegradables
seguirían filtrándose en el medio ambiente.
[50]  Los sustitutos también pueden
considerarse una característica de diseño
novedosa que hace que el cigarrillo sea más
atractivo, aún cuando siguen reteniendo
sustancias químicas tóxicas y perjudiciales
para el ambiente. Los sistemas de certificación
[51] para estandarizar los sustitutos pueden
verse como un

Para más información, visite el sitio web Stop Tobacco
Pollution Alliance
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respaldo a la calidad de los cigarrillos, lo que
socavaría los esfuerzos en materia de salud
pública. Cualquier incentivo a reemplazar los
filtros de cigarrillos por substitutos constituye
una estrategia económica prohibida por las
Directrices del CMCT de la OMS.

Eliminar el vertido y la
emisión de plásticos al
agua, el suelo y el aire
[52]

(por ejemplo mediante la
reducción/eliminación
de las emisiones,
tecnologías para
eliminar la
contaminación de todas
las fases del ciclo de
vida, prohibiciones de las
prácticas peligrosas,
medidas para evitar la
producción y liberación
de emisiones tóxicas
durante la gestión de
residuos plásticos)

Esta obligación es ideal porque permitiría
identificar las colillas de cigarrillos y
disponer de medidas sectoriales
correspondientes[53], en la medida en que
se prohíba la participación de la industria
tabacalera en la elaboración de dichas
medidas. Un solo filtro de cigarrillo libera
aproximadamente 100 microfibras por día de
un tamaño menor a 0,2 mm.[54] Estas
emisiones de plástico contienen sustancias
químicas y toxinas pesadas.[55] Ya que la
industria tabacalera es conciente que los
filtros de los cigarrillos son intrínsecamente
defectuosos[56] ] y sabe que liberan fibras
de plástico durante la inhalación, no se
puede confiar en que desarrolle mecanismos
o sistemas adecuados para mitigar las
emisiones de plástico de los filtros de
cigarrillos desechados. 
Aunque existen iniciativas de reciclaje,[57] se
sabe poco sobre la liberación de plásticos y
toxinas durante el proceso de reciclaje o de
gestión de residuos de productos.[58] A falta
de evidencias, conviene aplicar el principio
de precaución y clasificar la gestión de
residuos de colillas como una práctica
peligrosa que requiere un tratamiento
especial. En la actualidad, este proceso no
parece estar regulado ni ser transparente.

Abordar la
contaminación por
plásticos existente[59]

Esta obligación es importante en el
contexto del control del tabaco.[60] Las
colillas son componentes tóxicos 

Para más información, visite el sitio web Stop Tobacco
Pollution Alliance
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(por ejemplo mediante
medidas para remediar el
impacto de los residuos
heredados, y estrategias
de limpieza)

de residuos heredados. Atacarse a la
contaminación existente de la industria
tabacalera mediante actividades específicas de
remediación (las campañas de limpieza por
ejemplo) está en consonancia con la debida
consideración del medio ambiente. Ya que se
debe responsabilizar a la industria tabacalera,
debe ser llevada a pagar el costo de estas
actividades.[61] Sin embargo, las limpiezas no
representan una solución al problema de los
residuos plásticos de los productos del tabaco
puesto que este flujo de residuos es enorme,
continuo y ubicuo. Conviene contemplar
soluciones mucho antes, en particular contra la
producción de estos productos defectuosos.

Facilitar una transición
justa, incluida una
transición inclusiva del
sector informal de los
residuos [62]

(por ejemplo mediante una
formalización,
prestaciones de seguridad
social, la mejora de
infraestructuras y el
desarrollo de capacidades
técnicas)

Esta obligación puede ser viable si los
gobiernos la protegen de los intereses del
sector privado y de las prácticas
empresariales. Como parte de los esfuerzos
para “luchar contra la carencia de trabajo
decente en el sector del tabaco”,[63] los
trabajadores tabacaleros han denunciado las
prácticas empresariales como uno de los
principales obstáculos para la mejora de sus
medios de subsistencia. Se percibe que las
actividades de las empresas tabacaleras para
“apoyar” supuestamente a los trabajadores y
cultivadores son más bien esfuerzos para callar
la voz de los trabajadores.[64]

Proteger la salud
humana de los efectos
adversos de la
contaminación por
plásticos [65] 

(por ejemplo mediante la
evaluación de riesgos, más
investigación sobre los
efectos adversos de la
contaminación en la salud
humana, el intercambio de
información, la mejora del
enfoque “Una sola salud”)

Esta obligación puede ser benéfica si se
busca reforzarla aún más de manera a
reconocer el valor de la participación del sector
de la salud y el impacto sobre la salud y la
seguridad de cualquier intervención, en materia
de sustitutos por ejemplo o de gestión de
residuos, entre otros. También es necesario
propiciar la coordinación y el intercambio de
información con la Secretaría del CMCT de la
OMS y los grupos de expertos a nivel mundial.
[66]

Para más información, visite el sitio web Stop Tobacco
Pollution Alliance
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